MOVIMENTO “NOS PODEMOS PARANA” E O ALCANCE DOS
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RESUMO: O presente artigo pretende retomar postulados de participacdo
democrética a partir de Carole Pateman, para lancar luz & atua¢cdo do Movimento Nos
Podemos Parana (MNPP). Trata se de um movimento articulado pelo Sistema
Federacdo das Industrias do Estado do Parana (FIEP) desde 2006 e, para
analisaremos pontos como o da articulacdo e os efeitos educativos que fornece a
metodologia do MNPP partindo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
enquanto plataforma mundial estabelecido pela Organizacdo das NacBGes Unidas
(ONU). Busca-se analisar em que medida o peso institucional do sistema FIEP para a
ampliacdo de participagdo democrética no contexto local de mobilizacdo. De forma
complementar, o artigo procura dimensionar como o desempenho do MNPP contribui
para um ambiente efetivamente participativo, no sentido de criar espagos para o
treinamento politico de participacdo e assim, extrapolar rotulagens de carater
assistencialista sobre esse tipo de empreendimento.
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INTRODUCAO?

Em um contexto de mudancas, avancos tecnoldgicos e onde se pensa
em acgles de inovacdo para sustentabilidade, mais precisamente na area de
desenvolvimento social, ambiental e econdmico, torna-se de extrema
importancia analisar o aparato de participacdo local para entender, em que
medida, o peso institucional pode fornecer espacos para o treinamento politico
dos individuos.

Das transformacdes ocorridas nos ultimos 20 anos que tem levado os

industriais, num certo sentido, amadurecer acdes estratégicas em prol da

! Formando em Ciéncia Politica pela Faculdade Internacional de Curitiba.
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responsabilidade social corporativa — RSE®, propomos analisar o peso
institucional que a Federagdo das Industrias do Estado do Parana (FIEP)
exerce, por meio do “Movimento N6s Podemos Parand” — MNPP ancorado nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM* — podendo atuar e influenciar
indicadores de desenvolvimento e transformacdo social no campo da
participagéo local.

Essa influéncia é possivel ao considerar o Sistema FIEPR® uma
instituicdo representativa — dentro de sua atuacéo setorial e para compreensao
de fundamentos de participacdo ampliada - frente a criacdo de espacos de
participagcdo e a existéncia de parametros educativos na construcdo
democrética.

Ainda assim, a representatividade observada no Sistema FIEP compde-
se de coalisGes politicas nos arranjos institucionais articulados com condicdes
de apresentar um plano estratégico frente ao efeito educativo da participacéo
local.

Para o entendimento da ideia de participacdo democratica este artigo
resgata apontamentos de Carole Pateman ao se referir e embasar o conceito
de participagdo para ciéncia politica, sobretudo, de que maneira teoricos
classificados por ela como classicos contribuiram com materiais basicos.
Posteriormente a autora aborda o surgimento da democracia em sociedades
modernas industrializadas — concomitante a discussao presente nos autores de
teorias recentes.

Dessa trajetéria de desenvolvimento teorico, repousa a importante
analise para o entendimento da dimenséo dos postulados sobre participacéo
democratica e, nesse sentido empregamos a idéia “participacionista” para
justificar a compreensao e diferenciacdo das vertentes atualizadas.

Significa observarmos a razdo pela qual o sistema FIEP - por meio do

Servico Social da Industria do Parana (SESI-PR) — da base de sustentacéo

* 0 contexto de RSE foi extraido dos escritos pds anos 90, ver MACHADO 2011,
* Na cupula do Milénio (2000) na Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, 191 paises assumiram
compromisso de alcangar os 8 Objetivos do Milénio(ODM), os quais estabeleceram uma agenda de
desenvolvimento para o mundo, por meio de metas a serem cumpridas até 2015.
> Composto de “casas institucionais” nos planos regionais sendo SENAI, SESI, IEL e todo aparato de
programas, eixos e projetos da industria.
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enquanto instituicdo paranaense que, adquire capacidade de transito politico
no processo de mobilizagéo, participacéo e desenvolvimento local no Parana.

Contextualizar esse cenario institucional representado pelo MNPP é uma
tarefa inicial no enfrentamento de paradigmas de participacdo politica numa
sociedade participativa, ou ainda, de como a sociedade pode se conectar com
a destreza necessaria no engajamento e participacdo politica de acgles
voltadas a cidadania e solidariedade.

A partir do modelo de participacédo, observando o processo de “dialogo
apreciativo” buscamos estabelecer o MNPP na ordem de instrumento
metodoldgico para o empoderamento local e de estimulos as acdes dos
individuos.

Este artigo tem como objetivo examinar o desempenho do MNPP quanto
ao efeito educativo da participacéo para compreender o papel do Sistema FIEP
como catalisador de oportunidades de negdécios no campo social. Como
consequéncia dessa dimensdo, o objetivo também é analisar as relagbes de
estratégia de gestao e acdes politicas que — publico, privado e sociedade civil —
realizam com sentidos e intensdes diferentes, especificamente voltado aos
ODM para alem de pressupostos filantrépicos®.

Para tanto, o desenvolvimento do texto conta com uma primeira se¢ao
dedicada ao debate tedrico travado no contexto da teoria democratica,
encobrindo parte da polémica entre elitistas e participacionistas. Em seguida,
apresenta as relagbes entre a conjuntura institucional do Sistema FIEP no
ambito de articulacdo multilateral em escala internacional e, finalmente,
apresenta o caso do Movimento N6s Podemos Parana, delineando as
conexdes entre as se¢des sempre que possivel.

A conclusdo apresenta um apanhado geral do que foi apresentado,
somando-se a mesma, um Viés critico acerca do entendimento sobre
participacdo democratica diante das evidéncias articuladas para uma proposta
de participacdo mais abrangente. Isso numa tentativa de anotar como uma

experiéncia empirica permite perceber as relacbes sociais que transcendam

® Escritos apontam uma visdo mais restrita de responsabilidade social, voltada a a¢Ges assistencialistas.
Por outro lado, adotamos a perspectiva em MACHADO, 2011.
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uma concepcao exclusivamente negativa tal como elaborado pelos criticos

neoliberais.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

Para contextualizar e orientar o artigo desenvolvido se faz necessario
uma breve explanacdo sobre as correntes que fundamentam os preceitos de
democracia. Ndo se trata apenas de revisar linha tedrica classica e
contemporanea, mas buscar ampliar postulados basicos para uma melhor
analise dos paradigmas que permitam a ideia de participagcdo ampliada a partir

dos escritos de Carole Pateman.

1.1 PARTICIPACAO DEMOCRATICA: BREVE ANALISE DA TEORIA
ELITISTA

Como até hoje, a nogdo de democracia participativa ainda é discutida
com sentidos e intengles diferentes, trataremos de sua posi¢do tedrica para
encontrar as funcdes “participacionistas” atualizadas.

Buscaremos entender os processos de “alargamento da democracia’
que, em sintese fornece dimensdes encontradas no projeto neoliberal’” — no
encolhimento do Estado, em detrimento da atuacdo de outros setores —
conectando num deslocamento demasiado da nocdo de participacdo e
democracia.

Para conseguirmos estabelecer uma coesdao no desenvolvimento do
assunto é extremamente necessario - 0 motivo pelo qual a teoria classica da
democracia fornece - um marco importante para o entendimento da expanséo
da cidadania e do aprofundamento da democracia em vias de participagao.

Os recortes dos classicos por Carole Pateman para determinar a

trajetoria histérica - utilizado neste artigo como complemento preliminar na

7 . J . p . N .
Dagnino (1994) revela uma ldgica consideravel ao tratar do entendimento sobre a “confluéncia
perversa”, examinando o cendrio de disputa politica em torno da expansao da cidadania, transito da
sociedade civil e do aprofundamento da democracia.
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analise que sugere uma participacdo ampliada — sera a base norteadora para
consideracao do desempenho que trataremos no caso MNPP.

Segundo referéncias da teoria classica, destacamos importante
contribuicdo de Joseph Schumpeter para as teorias posteriores, considerando
que “A participacdo nao tem um papel especial ou central” ou ainda; “A teoria
concentra-se no numero reduzido de lideres” (SCHUMPETER apud PATEMAN,
1992, p. 14). Schumpeter sugere o que conhecemos como Governo das elites,
voltado ao politico profissional e, mais especificamente ao marketing politico®.

Embora Schumpeter tivesse dedicado atencao as condicbes — maneiras
e regulamentacbes da arena politica - pelas quais se chega a decisdes e,
assim as condicionantes necessarias para o método democratico sendo
“aquele arranjo institucional para se chegar as decisfes politicas, no qual os
individuos adquirem o poder de decidir(...)” (SCHUMPETER, 1943, p. 269).

Nessa direcéo, a identificacdo dos meios pelos quais se entende a arena
publica (politica), ndo apenas em dimensfes representativas — traduz os
desejos das equipes diretivas, sobretudo dos profissionais na politica’.

Ao observar estudos de Robert Dahl que, assemelha-se ao argumento
schumpeteriano fundamentando que democracia é um método politico,
justificando pela nocéo de sistemas de controle social, ou seja, ndo se trata
apenas de um carater democratico aplicado a estabilidade do sistema
democratico e nos remete a visdo pessimista de Schumpeter ao processo
participativo.

Dahl argumenta que, os nédo lideres exercem controle sobre os lideres
para ndo incorrer na perda do controle das regras justificado pela realidade ou
“na medida em que o aumento da atividade politica traz esse grupo a arena
politica, o consenso a respeito das normas pode declinar’ (Dahl apud
PATEMAN, p. 20 1992). Pateman apresenta argumentos otimistas sobre esse
processo.

Ainda assim, Dahl ndo define o grau de treinamento social ou preé-

disposicbes dos individuos para participacdo “o0 que se exigem S&o

® Sobre a Iégica do método democratico e suas implicagées ver Schumpeter, 1961.
9
Ver Schumpeter, 1961.



personalidades que possam adaptar se aos diferentes tipos de papéis nos
diferentes sistemas de controle.” (DAHL apud PATEMAN, 1992, p. 20).

Na verdade Dahl nédo fornece dados que permitem associar 0
treinamento politico para o sentido de eficacia na atuacdo dos individuos e,
sera basicamente nessa via que atuaremos ao revelar o peso de estruturas
autoritarias na base do processo educativo em politica.

Embora n&o entremos na ceara da teoria das elites, o comportamento
diretivo da gestdo estratégica (FIEP), na funcdo de base de sustentacdo ao
treinamento em politica que catalisa o processo “participacionista”.

Nesse sentido, elites fornecem diretrizes para criagdo de balizas ou
estruturas de participagdo e para este estudo compreender o importante papel
da construcdo tedrica em relacdo ao fato empirico que sera nos proOXimos
capitulos.

Segundo Pateman, Sartori sustenta que a inatividade ou apatia “nao
pode ser provocada pelo analfabetismo, pela pobreza ou pela insuficiéncia de
informacéo, assim como devemos classifica-l1&” ou ainda segundo a sugestéo
de Sartori ao questionar os argumentos sobre apatia politica do cidadéo “ uma
vez que as pessoas sO aprendem e se interessam de fato por assuntos dos
quais tem experiéncia pessoal” (PATEMAN, 1992, p. 21).

Desses aspectos que retornaremos com esforco de considerar os efeitos
da metodologia apresentada pelo MNPP enquanto Tecnologia Social — TS e,
as entradas que permitem ao individuo, por meio do processo educativo sem
necessariamente recorrer a todos os postulados “classicos”.

Os escritos de Pateman nos remetem a processos e, se pretendemos
ampliar o debate sobre democracia participativa, do ponto de vista eleitoral
partimos da premissa que o Brasil j& € uma democracia estabelecida e
equivalente a idéia de participacdo em larga escala. Contudo a historicidade
esta posta como correlacdo as acfes participacionistas de um quadro recente,

permitindo avancar e aprofundar estudos futuros sobre o tema.

1% para efeito deste artigo, entende-se TS como “... produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis,
desenvolvidos na interagdo com a comunidade, e que representam efetivas solu¢Ges de transformacao
social” (Fundagdo Banco do Brasil,2011), ou seja, ndo se trata de algo acabado, experimentado por
alguns e adotado indiscriminadamente por outros, tal como concebido por seus mentores.
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1.2 PARTICIPACAO DEMOCRATICA: O MITO CLASSICO E OS NOVOS
POSTULADOS

Embora as teorias democraticas tenha tamanha necessidade de reviséo,
a compreensdo de sua natureza é — segundo a classificagcdo de Pateman -
considerar “classicos” da democracia participativa como Rousseau e John
Stuart Mill primeiros exemplos de teoria da democracia.

Tais autores, cujas teorias nos fornecem postulados basicos para uma
teoria da democracia participativa, serdo analisados ao modo de
funcionamento da situagéo politica transposta a atualidade.

Os esforcos de associar a teoria classica aos tempos atuais é
ligeiramente apontada por Pateman destacando que, Shumpetter tem grande
importancia enquanto marco tedrico e, precisamos avancar e aprofundar o que
trouxe Rousseau.

Para tanto, o entendimento que Rousseau e J. Mill revelam sobre a
emergéncia do processo participatério — considerando o que dissemos sobre a
realidade brasileira - observamos Pateman quando nos aponta que “ a
participacdo revela fungbes bem mais abrangentes e é fundamental para o
estabelecimento do Estado Democratico” (PATEMAN 1992, p. 33).

Segundo Pateman, a teoria politica de Rousseau tinha funcdes
fundamentais para o fornecimento e manutenc¢éo do Estado democrético e que
a participacdo é mais abrangente que um simulacro dos arranjos institucionais,

senao vejamos:

Ela (participagao) também provoca um efeito psicolégico sobre
0S que participam assegurando uma inter-relacdo continua
entre o funcionamento das instituicdes e as qualidades e
atitudes psicoldgicas dos individuos que interagem dentro
delas (PATEMAN. 1992, p. 35).

De maneira geral, tal como Rousseau, Pateman trata variavel educativa
como funcdo central de um sistema participativo, invertendo a perspectiva

essencialmente preocupada com decisdes institucionais:



Uma vez estabelecido o sistema participativo (e este € um
ponto da maior importancia), ele se torna autossustentavel
porque as qualidades exigidas de cada cidaddo para que o
sistema seja bem sucedido sdo aquelas que o proprio
processo de participacdo desenvolve e estimula; quanto mais o
cidadao participa, mais ele se torna capacitado para fazé-lo
(PATEMAN. 1992, p. 39).

Para essa aptiddo de qualidades desenvolvidas pelos individuos que
voltaremos a tratar participacdo enquanto variavel preponderante do
protagonismo local.

Antes de falarmos de ferramentas de mobilizacdo e participacéo local,
Evelina Dagnino sugere a substancial importancia sobre as consequéncias
advindas da implantagc&o do projeto neoliberal.

Analisando o cenario marcado por lutas em torno de um projeto politico
democratizante na medida em que as noc¢des que envolvem cidadania e acdes
estratégicas de transformacédo social postuladas na democracia pés anos 90
observamos que esse transito participacionista aponta implicagdes distintas.

Diante de inflexdes discutidas pela autora, destacam o marco histérico
cenario frente a luta pelo aprofundamento da democracia na sociedade
brasileira e, da conjuntura e reorganizacao politica desde a constituicdo de
1988.

Diante do exposto, Dagnino ndo fornece subsidios resultantes das
investidas no campo social sendo que, o aparto institucional do setor privado
poderiam inclinar base de fomento para o empoderamento local e seus efeitos
educativos da participacao e enfrentamento social na auséncia do Estado.

Com base nesses apontamentos, Dagnino ao tratar o contexto de
participacdo, sociedade civil e Cidadania — sinaliza numa linha ténue sobre a
apropriacdo dos termos cidadania e solidariedade - e o0s sentidos que
atravessam a dinamica do avan¢o democratico no Brasil.

O marco importante que ilumina a autora sao o reestabelecimento das
eleicdes livres, reorganizacdo partidaria e as possibilidades de ag¢do conjunta
para o aprofundamento democratico. Estes sdo argumentos complementares e,
que permitiram um alargamento de novas manifestacbes de ambientes

participativos.



Todavia, Dagnino estabelece fatores como parte da estratégia do
“Estado minimo” a emergéncia esquerdista de espacos participacionistas, entre
eles os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, instituidos por lei, e os
Orcamentos participativos'* e por outro lado as caracteristicas de gestdo

dedicada aos desfavorecidos.

2 - O SESI-PR FRENTE A MOBILIZACAO BASEADA NOS ODM

Como foi exposto no capitulo anterior, as teorias propriamente ditas, nos
fornecem suporte consideravel para analisar contrastes de acdo (social) que
integram os varios setores da sociedade na soma interpretativa dos escritos
sobre democracia participacionista e suas vias para um cenario recente.

Com papel fundamental de olhar o peso institucional do SESI-PR frente
a capacidade do Sistema FIEP em inspirar a criacdo de espagos para o
treinamento politico, nos voltamos ao quadro social, econbmico e politico
brasileiro da década de 1990.

Para entender a logica que trata de novos paradigmas em sociedades
democratica, relembrando de acordo com Cole'? apud Pateman, p 55.1992; “
(...) a funcdo educativa é crucial e, Cole também enfatiza que os individuos e
suas instituicdes ndo podem ser consideradas isoladamente”. Tanto os escritos
em Cole quanto em Mill, a necessidade de ferramentas de participagéo
capazes de oportunizar “aprender democracia” a nivel local esta presente e nos
reposicionam pressupostos basicos.

Dessa perspectiva, nosso olhar para o SESIPR como ator indutor de
avangos sociais para negocios estratégicos, apresenta o protagonismo local
voltado ao processo participacionista, da atuagdo metodologia do MNPP na
medida em que afeta o exercicio dos direitos sociais dos individuos.

Esse perfil estratégico de negdcios para o social significa também uma

releitura das formas de presséao sobre as acdes do governo e, trataremos dos

A partir dos escritos em Dagnino(2004), constatamos inclinagdo explicita sobre essa caracteristica de
espacos publicos participacionistas.
2 Ver em Cole (1918, p. 3) postulados basicos de uma teoria de democracia participativa no contexto de
uma sociedade moderna, de grande escala e industrializada.
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elementos que constituem variaveis relevantes utilizando o efeito de

mobilizacdo do MNPP.

2.1 CONJUNTURA INSTITUCIONAL E MOBILIZACAO NO PLANO
INTERNACIONAL

O peso institucional como nos informa o site™® da FIEP sobre seu corpo
diretivo composto por 54 integrantes, todos representantes de sindicatos
industriais sendo que, é a maior entidade empresarial do Parand em
representacéo. Este setor que responde por 30% do PIB estadual, formado por
42 mil induUstrias que geram 750 mil empregos e, tem como um dos bracos de
articulacéo o SESI-PR.

Cabe considerar que as diretrizes em instancia Nacional e Estadual do
SESI somam esforcos enquanto entidade setorial de direito privado que,
articula e da sustentacdo nas atividades da classe, justamente como nos
aponta o Art°1 decreto 57.375 de 1965 que aprova o Regulamento do Servico
Social da Industria (SESI):

Tem por escopo estudar planejar e executar medidas que
contribuam, diretamente, para o bem-estar social dos
trabalhadores na industria e nas atividades assemelhadas,
concorrendo para a melhoria do padrao de vida no pais, e bem
assim, para o aperfeicoamento moral e civico, e o0
desenvolvimento do espirito da solidariedade entre as classes.
(BRASIL, 1965).

Os apontamentos que indicam peso politico e a preocupacéo
direcionada as questdes sociais que revelam, posteriormente o modelo de
gestao apresentado no inicio do século 20 com novas necessidades de apontar
atuacao organizacional no eixo internacional.

Nesse sentido, o sistema FIEP procurou estabelecer e ampliar acbes
multilaterais, sendo um dos compromissos institucionais segundo a plataforma
dos ODM.

13 Disponivel em: http://www.fiepr.org.br/boletimobservatorio/News10739content150144.shtml

Acesso em novembro de 2011.
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Os ODM foram estabelecidos no ano 2000 pela Organizacdo das
Nac¢bes Unidas — ONU, durante a Cupula do Milénio em Nova lorque, sendo
compostos por objetivos abrangentes que pretendem alcancar o
desenvolvimento, por meio de acdes especificas em diversas mazelas sociais
reforcando compromisso de articulacéo e parceria entre os setores.

A conjuntura se deve a consecucdo do pacto mundial dos ODM,
segundo o Projeto do Milénio “sao eixos empenhados em recomendacdes para
parceria global de desenvolvimento e, inclusive para assegurar a seguranca e a
estabilidade no plano internacional e nacional, como destacou o Painel de Alto
Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudanca’ (PROJETO DO MILENIO. p 5,
2005).

Os ODM podem ser encarados como centro de esforcos na base da
politica de desenvolvimento internacional, nacional e local**. Este é um fator
que desperta o interesse de instituicbes no alinhamento a plataforma mundial
estimulada pela ONU.

A atuacdo da FIEP revela ser propensa em tornar os ODM uma linha
estratégica quando, em alguma medida, dedica estimulo ao MNPP enquanto
empreendimento que propde a pauta dos ODM a nivel estadual.

Para além de refletir proposta de direitos humanos e justica global, o
endosso dos critérios, importancia e cumprimento com os ODM, reflete a
proposta de desenvolvimento econdmico e os desdobramentos de apoio e
parceria para paises com interesse em viabilizar negocios e reconhecimento do
mercado internacional®.

O cenario de insercdes internacionais que estabeleceu os ODM permitiu,
destaque de acdes praticas baseadas no transito e articulacdo entre
instituicbes para o alcance dos ODM, em diferentes regides e nos diferentes
ODM.

Mesmo considerando que, foi ha conferéncia de 2000 que mais de 189
paises assumiram o compromisso voluntario na articulacdo dos ODM, somente

nos anos posteriores o Brasil comeca dar sinais de mobilizacdo e agao.

" Ver http://www.pnud.org.br/odm/

> Escritos do PNUD, sistema ONU, apontam maneiras diferenciadas em negdcios com o setor privado,
ver Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. 2008. Ver também programa Business Call to
Action (BCtA) http://www.businesscalltoaction.org.
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Em 2004, o Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Governo Federal, a sociedade civil e a iniciativa privada se uniram
para criar o Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade®, com o
envolvimento do Instituto Ethos de Responsabilidade Social e, em 2009
passando a regéncia para o empresario Rodrigo Costa da Rocha Loures, entdo
Presidente da FIEP. (MOVIMENTO, p.4. 2011).

Afinado a proposta estratégica de parceria e atuagdo multilateral, a FIEP
se volta & articulagio desse Movimento, estabelecido pela campanha “NOS
PODEMOS - 8 Jeitos de Mudar o Mundo” e os oito icones (anexo 1),
posteriormente utilizados para a promog¢éao dos ODM pelo mundo.

Da plataforma internacional e as diversas a¢des da FIEP - inclinadas ao
impacto do neoliberalismo emergente pés os anos 90 — institucionalmente
acontece um notavel aprofundamento estratégico de gestao.

Na trilha apontada pela ONU, a FIEP transita para distribuir e
implementar acgbes institucionais, sobretudo no Parana, consoantes ao
processo que, Dagnino chama de “resignificacdo para as representacdes
vigentes de politica e de democracia”. (DAGNINO, pag. 95. 2004).

Neste ponto, as politicas publicas do Governo Federal, especificamente
na gestdo Lula, a partir dos investimentos sociais propriamente conectados as
recomendacdes da ONU, ou seja, o Governo busca visibilidade enquanto pais
signatario a plataforma mundial conhecida como Pacto Global.

Para Dagnino, uma das consequéncias das iniciativas de espagos
publicos de acdo direta do Governo “foram implementados em cerca de cem
cidades brasileiras, a maioria governadas por partidos de esquerda,
principalmente o Partido dos Trabalhadores” (DAGNINO p. 96. 2004).

Cabe lembrar o que Dagnino nos alerta sobre o avan¢co do projeto
neoliberal:

E na formulacdo de politicas sociais com respeito a pobreza e
a desigualdade, em cuja definicdo se concentrou grande parte
das lutas organizadas pela demanda de direitos iguais e pela
extensdo da cidadania e para onde se dirigiu a participacdo da

' 0 Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade é um movimento de voluntarios APARTIDARIO,
ECUMENICO e PLURAL da nac3o brasileira que visa ao alcance dos ODM em diversos eixos e
manifestacdes multisetoriais. Ver http://www.nospodemos.org.br/o-movimento .
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sociedade no esfor¢co de assegurar direitos universais a todos
os cidaddos, portanto, no terreno privilegiado do projeto
democratizante. (DAGNINO, 2004, p 107).

A justificativa da FIEP ao assumir entrada no programa ODM é que, 0
empresariado deve olhar para oportunidades que derivam de avaliacbes do
entendimento da estrutura de autoridade como variavel importante.

Sinalizamos a atualidade empirica, quanto as possibilidades de
demonstrar a idéia de estrutura de autoridade que sustente a ligacdo de
protagonismo social — sobre o efeito da funcéo educativa num sentido amplo —
ligado a proposta de participagéo local.

O entdo Presidente do sistema FIEP, relata para além de um modelo
desenvolvimentista'’ quando trata de uma nova concep¢do da educacao

empresarial:

Podemos refletir a respeito do desafio de se oferecer uma
educacdo empresarial responsavel e se promover o valor da
inovacao sustentavel, como caminhos em favor do bem-estar
da vida humana no planeta. O entendimento de que o espaco
para mitigacdo ndo mais existe e que formas radicalmente
distintas de organizar e produzir sdo necessdrias, leva a
conclusédo de que o momento requer a construgdo e a
conservacdo da capacidade da convivéncia auténtica, do olhar
sistémico e da conspiracao. E isso, por sua vez, s6 ocorre onde
o didlogo liberador e construtivo é assegurado (ROCHA
LOURES, 2009).

Das caracteristicas legais e de comando que instituem o norte de agéo
do Sistema FIEP e, a contextualizacdo de uma vertente internacional para
apresentar; em que medida a instituicdo busca aliviar os problemas sociais
segundo a estrutura de gestdo expressa no mapa estratégico da FIEP (anexo
2), ou ainda, quando Raphael Machado chama de “agilidade da iniciativa

privada” sobre:

A atuacdo do empresariado para o social jA era um tema
corrente da década de 1990, em que Varios grupos
empresariais possuiam projetos de atuacdo social, seja
diretamente ou por meio de associacdes, ONGs, entre outros.

Y7 Ver Ristoff (2008) no contexto das transformacdes do capitalismo mundial a partir da década de 30.
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Sem sombra de duvidas o contexto econdmico-politico nacional
influenciou pesadamente esse tipo de atuacdo social, pois o
modelo neoliberal teve forte impacto sobre uma serie de
direitos sociais dos brasileiros favorecendo a entrada da
iniciativa privada no fortalecimento de servicos sociais para 0s
setores populares (MACHADO, 2011, p 23).

Transcendendo a abordagem estritamente filantropica, na emergéncia e
visibilidade de acdes empresariais no campo social permite o que Machado
chama de “carater orgéanico e articulador” sobre as tendéncias de combate as
“mazelas sociais”.

Sendo panorama institucional, brevemente apresentado e apoiado na
plataforma dos ODM como ascensao e oportunidade de transito internacional
frente a proposta de gestdo da FIEP, trataremos a seguir dos aspectos de
mobilizacdo que acende o MNPP em ag¢les participacionistas e, quais
subsidios que o processo metodoldgico de mobilizacdo significa para o

desenvolvimento local.

3. DINAMICA METODOLOGICA DO MNPP

Diante dos argumentos destacados sobre a importancia internacional da
plataforma ODM, cabe notar esfor¢cos direcionados ao plano local sobre a
visibilidade de comando da FIEP quando oferece o MNPP - concomitante ao
pacto internacional — na proposta de desenvolvimento sustentavel'® e sua
variavel explicativa de participacao.

Considerando o Sistema FIEP, parte integrante dos mecanismos de
desenvolvimento mantidos pela iniciativa Industrial, o Projeto do Milénio nos
alerta que “ as politicas econdmicas coerentes envolvem um equilibrio racional
das responsabilidades entre o setor privado e o setor publico para assegurar o
progresso sustentado e generalizado” (PROJETO DO MILENIO, p 21 2005).

Nessa dire¢cdo, Machado sugere que o engajamento politico do setor
privado pode revelar seu peso na formulacdo de uma nova configuracado de

acOes empresariais no social, vejamos:

18 . 1L e . . . . P
Trata-se de um conceito que age no equilibrio dos pilares de meio ambiente, social e econdmico
segundo a politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei 6.938/81).
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“O empresariado passava assumir um papel de destaque na
conducdo da politica nacional, mas esse empresariado estava
representado num novo patamar, ndo mais no mero nivel
individual, mas em termos de organizacao, um grupo politico,
detentor de uma ideologia de conducdo dos setores
subalternos” (MACHADO, 2011, p. 5).

Porta voz do setor industrial, o Presidente da FIEP observa que “o

objetivo maior da educacéo € a construcao, pelas pessoas, de competéncias e

habilidades que

lhes permitam alcancar seu desenvolvimento pleno e

integrado” (LOURES p.64 2009). sobre o alinhamento com os cinco pilares

fundamentais para educacédo, que constam no relatério da UNESCO publicado

para Comissao Internacional sobre Educacéo do Século XXI.

Pontuando a questdo da educacao na visdo de comando da FIEP, mas

podendo ser entendida em outros programas e eixos estratégicos da

instituicdo, nos voltamos a consecucdao dos ODM no plano estratégico no

Estado do Parana:

Percebendo a necessidade e importancia de desenvolver e
estimular as ac6es em prol dos ODM, o Sistema FIEP em
parceria com o SESI vem fomentando e articulando o
Movimento N6s Podemos Parana, desde 2006, com o objetivo
de promover a sustentabilidade econdmica, social e ambiental
do planeta, tomando as diretrizes de desenvolvimento definidas
no Férum Futuro 10 Parana e os Objetivos do Milénio como
ponto de partida para nortear as acdes, com o desafio de
atingir as metas dos ODM (MOVIMENTO, p.8 2007).

Para pensarmos uma ac¢ao participacionista nos municipios do Parand, o

MNPP apresenta metodologia prépria tendo como base o dialogo, a articulacao

em rede, multisetorial e a acdo cooperativa voluntaria, orientada ao alcance

dos ODM (anexo 3). Sobre a atuacdo do Movimento:

E através da metodologia dos Circulos de Didlogo, que s&o
eventos articulados localmente, o No6s Podemos Parana
promove a participacdo dos trés setores da sociedade (publico,
privado e sociedade civil) para a definicdo de areas prioritarias,
metas de alcance, acfes e projetos a serem implementados no
plano local. Os Circulos criam um ambiente favoravel ao
dialogo, possibilitando o estabelecimento de projetos e agfes
para o desenvolvimento da localidade (MOVIMENTO, p.2
2005).
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Nas atividades do Circulo de Dialogo®®, realizadas com base na
metodologia da Investigacdo Apreciativa (IA)?°, o ambiente é organizado em
forma de um evento; com mesas redondas, a serem compostas por grupos,
que representem todos o0s setores da sociedade, na tentativa de reunir os
individuos por area de interesse associado aos ODM, vejamos 0 esquema a

seqguir:

Figura 1 — Metodologia de Mobilizagdo do Movimento Nos Podemos Parana
FONTE: Movimento Nos Podemos Parana, 2009.

A base da metodologia esta assentada, fundamentalmente em quatro
etapas, os chamados 4 “D”, em inglés; Discovery, Dream, Design e Destiny: a

© Metodologia, reconhecida mundialmente como potencial (tecnologia Social) para mobilizagdo em prol
dos ODM.
£ a busca cooperativa do melhor nas pessoas, nas organizagdes e no mundo ao redor. Envolve a
descoberta sistematica do que da “vida” a um sistema quando ele estd no seu estado mais eficaz e
capaz, em termos humanos, ecoldgicos e econdmicos, mediante a arte e a pratica de fazer perguntas
que reforcem a capacidade de um sistema de elevar seu potencial positivo. Este processo de
investigacdo foi desenvolvido em meados da década de 1980 por David Cooperrider, Suresh Srivastva e
outros colegas da Case Western Reserve University, em Cleveland, nos Estados Unidos. Ver
COOPERRIDER 2006.
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descoberta das potencialidades da comunidade; a construcdo do seu sonho, a
estruturacdo de um ideal de futuro; a definicao de prioridades e plano de agéo.

Inspirado nessa metodologia que o MNPP opera sua estrutura de
mobilizacdo para efetiva participacdo dos individuos, ou seja, das idéias do
protagonismo local. Antes de conduzir os “circulos” sdo feitos contatos locais
enfatizando a necessidade de uma divulgacdo abrangente e sem restricbes de
classe ou mesmo custo para participagao.

Partindo de uma divulgacdo e mobilizacdo intensa por meio de
articuladores do MNPP e parceiros locais®, com vistas a atingir diversos
setores uma vez que, a proposta do “evento” s6 é possivel com base local
interessada.

O peso politico do Sistema FIEP, fornece argumentos favoraveis a
hipotese de instituicbes politicas democraticas para ampliacdo de espacos
participativos e, que a participacao fornece qualidades (educativas) aos
individuos.

Enquanto uma acdo interativa que proporciona a interiorizacdo e a
colaboracéo entre os individuos — € que os “efeitos educativos” de aprender por
meio do proprio processo de participacdo nas tomadas de decisdo, ou seja,
“‘guanto mais o cidadao participa mais ele se torna capacitado para faze-lo”
(PATEMAN p 61. 1992).

Embora os argumentos baseados na teoria Roussoniana sejam,
retirados do contexto cidade / Estado de proprietarios camponeses, 0 processo
metodologico sera brevemente analisado na funcdo integradora que a
metodologia do MNPP opera e, em que medida trds consequéncias locais
sobre as condi¢cOes para tomada de decisdo dos individuos.

Ainda no processo de mobilizacdo para o evento, observamos a
resisténcia para “participar’, no entanto a apatia deve ser vista como “auto
exclusdo” que por sua vez pode ser entendida por meio da contextualizacéo
dos agentes locais seja por sua rejeicdo (esquecimento do Estado) e, por
associar o “convite para participar” a ele (Estado) seja por sua baixa insercéo

numa economia capitalista.

2t Mapeados pelo MNPP constituem a base de consulta, articulagdo e facilitagdo da mobilizacdo.
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Na atuacdo metodologica do MNPP, podemos observar a seguinte
estrutura de atuacdo: Nucleo Articulador, Circulos de Dialogo, Nucleos Locais
de Trabalho e Circulos de Conhecimento — correspondendo ao circulo de
desenvolvimento que trataremos na proxima subsecao.

A Figura 2 demonstra a inter-relacéo dessa estrutura, destacando-se, no

centro da figura, o Nacleo Articulador ou Movimento Local, ali registrado como

Nucleo Gestor fonte animadora de a¢des e projetos definidos por atores locais:

Projeto
(01)

Ndcleo Local
de Trabalho
(o1)

f ) ' .
Projeto 4 =T
(01) P i ——
_‘_) / I Projeto
— (01)
Projeto Ncleo Local Gfrculn ﬂe
(02) de Trabalho Dlib@
[j {regiéu 01) ———
\ | Projeto
: X (02)
Projeto \ !
(03) \_\ o _:_ - Sl
N —1 s
— | -

gt Necleo Local S
- de Trabalho -
(03)

Projeto
(o1)

Figura 2 — Estrutura Metodoldgica de Mobilizagdo do Movimento N6s Podemos Parana
FONTE: Movimento N6és Podemos Parand, 2009.

Os “Nucleos Locais de Trabalho” sdo formados por grupos de pessoas
composto por diferentes atores sociais, voluntarios eles sdo chamados a
participar com o papel de organizar os dialogos locais pautados na experiéncia
e conhecimento dos agentes locais e nas informacdes do Portal ODM*
disponibilizadas pelo Observatério Regional Base de Indicadores de
Sustentabilidade — ORBIS?,

? Indicadores, informacgOes técnicas de bases e organismos oficiais (Ex. IBGE, DATA SUS etc) ver:
http://www.portalodm.com.br/.

3 lancado em 2004, constitui compromisso de medir a prosperidade e qualidade de vida, numa
orientacgdo referenciada por varidveis econ6micas, sociais e ambientais.
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As informacdes disponibilizadas pelo ORBIS tem uma funcédo central
no tratamento e divulgagdo do panorama da realidade local, ou seja,
informagdes que norteiam o indicador de desenvolvimento local. E nessa
perspectiva que poderemos analisar o fator estimulo a participacao local em
projetos e acdes voltadas a interesses e preocupacdes dos individuos (plano

local) e, de que maneira ocorre o protagonismo social.

3.1 DIMENSAO ESTRATEGICA DA PARTICIPACAO LOCAL

Segundo o MNPP, o éxito dos Nducleos Locais de Trabalho esta
diretamente ligado a sua autonomia, criatividade e respeito aos limites e
potencialidades locais, assim como a sua capacidade de realizar acfes
continuas de articulagdo e promoc¢do do desenvolvimento local — ligado aos
seus interesses - Depende ainda do nivel de envolvimento dos atores locais
(MOVIMENTO NOS PODEMOS PARANA, p. 18. 2009).

Os atores locais sdo estimulados a participar ativamente e, nesse
sentido, aparece a funcdo educativa na participacdo (tratamento, andlise da
realidade local) e, por fim, quais acdes os individuos indicam e podem
implementar a partir de uma organizacao local chamada “Movimento Local”.

Vejamos o que nos lembra Almond e Verba:

Se na maioria das situagBes sociais o individuo se acha
subserviente a alguma figura de autoridade, € possivel que ele
espere uma relacdo de autoridade como essa nha esfera
politica. Por outro lado, se fora da esfera politica ele dispde de
oportunidades de participar de um amplo leque de decisbes
sociais, provavelmente esperara ser capaz de participar do
mesmo modo de decisdes nao politicas pode dar lhe destreza
necessaria para se engajar na participacdo politica”. ALMOND
E VERBA Apud PATEMAN p 68. 1992.

Para a implementacdo da metodologia, cabe destacar que o0s

movimentos sdo constituidos por individuos que observem a necessidade de
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encampar acdes coletivas, apartidarias em prol do desenvolvimento local
(MOVIMENTO.p 11. 2005).

Do chamado as ac¢des, podemos sugerir como modelo participacionista,
o Movimento N6s Podemos Guaraquecaba que, em alguma medida, teve sua
inspiracdo na articulacdo e peso institucional da FIEP, mas, sobretudo, atores
locais motivados na atuagdo consequente de buscar fomentar a participacéo
local em torno de assuntos eleitos prioritarios nesse municipio.

O Movimento NO6s Podemos local se organiza e estabelece sua atuacéo
com apoio do MNPP por meio de capacitacdes e estimulos em campanhas e
acOes de desenvolvimento local postulados em metas de alcance factiveis e
acOes e projetos prioritarios do grupo local. Ainda assim o fator protagonismo
dependera do nivel de interesse dos individuos. Adiante falaremos do case

“N6s Podemos Guaraquecaba”.

3.2 NOS PODEMOS GUARAQUECABA E O PROTAGONISMO LOCAL

Trata se de um municipio com um dos piores indices de
Desenvolvimento Humano segundo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social (IPARDES)* - pouco mais de 7.500 pessoas, desprovidos
de estruturas capazes de suprir, 0 que os municipes chamam de isolamento?,
para dar fim as dificuldades de acesso a iniciativas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel.

O “movimento” em Guaraguecaba foi originado com apoio de instituicdes
locais em torno de acdes prioritarias ligadas a prevencdo e conservacao do
meio ambiente e prevengao de gravidez na adolescéncia entre outras. Todos
os esforcos foram definidos pelo plano de implementagdo e monitoramento
definido pelos atores locais nos Circulos de Desenvolvimento.

Convergente com essas ac¢des de desenvolvimento local, as articulagdes

em Guaraquecaba tiveram como instituicdes-ancoras a Associacdo de Amigos

** Disponivel em http://www.ipardes.gov.br/pdf/indices/idh_estados.pdf

» Campanha da ASSOCIACAO DE AMIGOS DE GUARAQUECABA frente & pavimentacdo do Unico acesso

terrestre ao municipio. Ver http://www.peticaopublica.com.br/?pi=P2011N6259 acessado 20/11/2011.
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de Guaraquecaba, CORREIO local, Escola Municipal e, comerciantes locais. O
estabelecimento da agenda de prioridades e execucdes de projetos e acoes,
no que se refere a metodologia, foi realizado em encontros subsequentes e,
parte da dindmica no aprofundamento dos “circulos” segundo estabelecido
pelos participantes locais.

Para conduzir as atividades em Guaraquecaba, o MNPP recorreu a dois
momentos da metodologia: o primeiro refere-se a estruturagcdo que propde
reunir atores locais, sensibilizando e mobilizando para realizacdo dos Circulos
de Dialogo, concomitante a identificacdo do Circulo de Conhecimento.

Os circulos do Conhecimento tém por objetivo “divulgar e compartilhar
conhecimento a partir da area do conhecimento dos voluntarios e ajudar a
compor equipe de estudos de viabilidade e oportunidades” (MOVIMENTO,
p.18. 2009). O segundo momento refere-se a estruturacdo dos Circulos de
Trabalho Local e execucdo das acdes (MOVIMENTO, p 23. 2009). Vejamos

como esta dinamica esta estruturada na figura 3:

Figura 3 — Estrutura dos circulos de Desenvolvimento.
FONTE: Observatorio Regional Base de Indicadores de Sustentabilidade (ORBIS).

Por conseguinte e, diante do estimulo e das ferramentas de capacitacao
colocadas a disposicao pelo MNPP (ORBIS, 2009), foi possivel mapear atores

locais que pudessem animar a rede (Circulo de Trabalho). Nesse sentido as
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caracteristicas do empoderamento local para participagdo demonstram
resultados promissores sobre o efeito educativo no desenvolvimento local, mais
precisamente dentro do que nos apontou Pateman sobre a fung&o central de
participacao.

A esta funcdo de participacdo, consta o comprometimento de atores
locais para estruturacdo dos circulos de trabalho. Nesse ponto, as instituicdes
locais propriamente ditas desempenharam papel importante de articulacdo e
consisténcia ao nucleo gestor/N6és Podemos Guaraquecaba.

A evolucéo local do “movimento” deve-se ao engajamento e na énfase
da figura institucional do MNPP para fazer chegar atividades de capacitacéo.

A etapa do engajamento, esta associado a funcdo educativa que

apontada pelo MNPP sobre os Circulos de Desenvolvimento:

Campanha educacional sobre os ODM, suas metas e seus
indicadores. O objetivo desta etapa é despertar o interesse da
sociedade local para temas sociais, incentivar seu
envolvimento (comprometimento) e formar uma estrutura inicial
gue tornara possivel o andamento do projeto. MOVIMENTO
P16. 2007).

Quando pensamos o envolvimento de instituicdes locais, ficou evidente
qgue o envolvimento local deliberou a necessidade de acdes para capacitacdo a
partir dos eixos prioritarios definido pelos atores locais.

Uma das ag¢les recentes solicitadas pelo nucleo gestor foi justamente
capacitacdo dentro do projeto SESI AMIGA, articulado pelo MNPP e Colégio
SESI, no intuito de formar o primeiro grupo de jovens voluntarias em
Guaraquecaba, tendo como finalidade reduzir os indices de gravidez na
adolescéncia®®.

Dentro do exposto, nossa preocupacdo ao apresentar o papel da
metodologia e lancar luz a modelos atualizados de participacao local constitui

argumentos que reforcam as qualidades das atitudes de acéo (pro atividade),

?® Trata se de um dos eixos de Cultura do SESI - PROGRAMA SESI JOVEM VIDA - alinhado aos ODM .
Conta com eixo de protagonismo juvenil onde meninas ensinam meninas sobre educag¢do sexual, saude
reprodutiva e valorizagdo da mulher. No caso de Guaraquegaba foi uma oportunidade segundo parceria
do MNPP, SESI AMIGA, Colégio SESI. Ver
http://www.sesipr.org.br/sesicultural/FreeComponent14094content117377.shtml
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frente as inter-relagbes dos individuos com estruturas de autoridade em um

sistema politico atualizado.

CONSIDERACOES FINAIS

Levando em conta o descrito neste artigo, conclui-se que o0s
instrumentos da metodologia do MNPP em todas as suas variaveis de fomento
a participacdo somam a maneira pela qual Dagnino observa a conjuntura
neoliberal, assim como Machado nos apresenta razoes pelas quais o
empresariado esta disposto a atuar em prol do desenvolvimento sustentavel
como uma nova forma de encarar participagao.

Entretanto ndo podemos atribuir esse ponto de vista pela maneira em
que Pateman observa os rumos da participacdo democratica. Essa nova forma
de observar o comportamento do empresariado foi possivel em um contexto
sécio politico transformado. Este contexto esta posto em Machado, sobretudo
quando observa o tema Responsabilidade Social Empresarial - RSE pds anos
90 e o reposicionamento e caracterizacdo do setor privado face as mazelas
sociais.

As novas formulacdes apontam para vocacdo do empresariado na
articulacdo de um projeto capitalista reinventado a partir do veies soOcio
ambiental. Com intuito de fornecer pauta aos dilemas sobre a capacidade dos
individuos participarem e, a funcdo educativa recorrente desse processo
participacionista tem peso substancial em bases institucionais de fomento e
articulacdo no cenario politico atual.

Nesse sentido, observamos como opera o Sistema FIEP, sobretudo na
base de articulacdo em torno de uma plataforma mundial. Sem duvida esse
reposicionamento de acdo estratégica — presente no mapa estratégico da FIEP
— nos aponta para 0 reposicionamento do debate sobre participacdo
democratica.

Embora o debate ndo esteja alinhado a social democracia ou a
democracia radical, mas, caminhando no sentido de um humanismo das

empresas, estas mesmas, agora protagonistas e fiadoras do processo de
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organizacdo e mobilizacdo social num contexto marcado por mudancas
ambientais e econ6micas que exigem inovacgéo e reposicionamento alinhado
ao conceito de sustentabilidade.

A pesquisa contou com dados dos diversos estagios de aplicacao

metodolégica do MNPP, conseguidos na FIEP alem do material bibliografico.
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Anexo 3
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